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南水北调中线水源工程投资计划与管理

郭 武 山

（南水北调中线水源有限责任公司，湖北 丹江口 ４４２７００）

摘要：南水北调中线水源工程按照“静态控制，动态管理”的要求对工程投资进行控制。着重对工程的投资计

划和执行情况进行了总结。针对大坝加高过程中，合同工期长而有效工期短、老坝缺陷处理量大和人工费用

上涨较快等不利外部条件，从项目管理预算编制、投资计划、工程价差调整、重大设计变更等方面对投资控制

措施进行了介绍。通过采取上述措施，水源工程的投资可控制在批复的概算之内。
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　　丹江口大坝加高是南水北调中线关键控制性工程
之一，原概算投资 ２４．２５亿元。库区征地移民安置原
概算投资４７３．５３亿元，该项目主要由南水北调中线水
源有限责任公司委托河南、湖北两省完成，所需投资按

照概算全额拨付。中线水源工程运行管理专项尚未全

面启动，本文主要探讨丹江口大坝加高工程投资计划

的管理。

项目法人投资计划管理的主要目标，就是把实际

投资控制在上级批复的范围之内。为加强投资控制管

理，国务院南水北调办先后出台了《南水北调工程投

资静态控制和动态管理规定》、《南水北调工程建设投

资计划管理办法》、《南水北调工程项目管理预算编制

办法》、《南水北调设计单元工程投资控制奖惩考核实

施细则》、《南水北调工程价差报告编制办法》等文件，

作为项目法人投资控制的依据。

１　投资计划管理主要措施

投资计划管理工作依据《南水北调工程建设投资

计划管理办法》
［１］
进行，采取的主要措施如下。

１．１　静态控制、动态管理
为加强投资管理，严格控制成本，依据《南水北调

工程投资静态控制和动态管理规定》
［２］
，南水北调工

程投资实行静态控制、动态管理。“静态控制、动态管

理”是南水北调工程投资控制的核心，贯穿了整个投

资管理的全过程及各个环节
［３］
。静态投资是指上级

批准的工程初步设计概算投资，动态投资是指工程建

设实施过程中建设期贷款利息以及因价格变动、国家

政策调整和设计变更等因素发生超出原批准静态投资

的投资。静态投资是个“红线”，不能突破，但可通过

编制项目管理预算进行内部调整。动态投资主要包括

价差、利息、重大设计变更等，通过逐年编报年度价差

报告、据实计列建设期贷款利息投资、严格重大设计变

更管理等措施，达到对动态投资有效管理的目标。

１．２　编制项目管理预算
项目管理预算是投资“静态控制”的依据。以设

计单元工程为编制单元，一般在主体建筑工程项目招

标完成后９０个工作日内由项目法人编制完成，报国务
院南水北调办批准。按照“总量控制、合理调整”的原

则，结合建设管理体制、工程招标实际情况和工程特点

编制，只编制静态投资，不得突破国家批复的概算静态

投资。经批准后的项目管理预算，是编制总体建设方

案、编报年度投资计划、投资统计、价差报告、进行投资

跟踪风险分析的依据。公司按要求上报了丹江口大坝

加高工程项目管理预算，２０１２年 １０月得到上级批复，
作为静态投资控制的基础，静态投资不得超过批准的

项目管理预算。
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１．３　投资计划上报与下达
按照投资计划管理办法，项目法人每年年中上报

下一年度投资建议计划，主要内容包括工程进展情况、

投资完成情况、下年度预期进度及投资计划。每年年

初上报上一年度投资计划执行情况总结。国务院南水

北调办对投资建议计划进行综合平衡后，对项目法人

下达年度投资实施计划。

投资计划实施动态统计管理，按要求做好统计台

账和统计分析，每月上报丹江口大坝加高工程统计月

报，每季度上报库区征地移民安置工程统计季报。

１．４　价差报告编制和批复
工程价差属于“动态管理”的范围。价差报告编

制按照《南水北调工程价差报告编制办法》进行。由

于该项工作比较复杂，专业性强，一般由项目法人委托

有资质的咨询公司编制。编制完成后由项目法人组织

初审，再报国务院南水北调办审批。经批复的价差构

成工程的“动态投资”。

１．５　重大设计变更报批
重大设计变更是工程“动态投资”的组成部分，按

照《南水北调工程初步设计管理办法》严格进行管理。

重大设计变更是指初步设计批复后，工程任务和规模，

工程等别及建筑物级别、设计标准，工程布置及建筑物

结构、用途等方面发生变化，或工程设计变更引起总投

资超出国家批准的设计单元工程初步设计概算投资。

重大设计变更报告由项目法人进行初审，提出报审意

见，报国务院南水北调办审批。

工程实施过程中发生的重大设计变更主要有两

项，经批复后增加了一部分“动态投资”。一是丹江口

大坝老坝体混凝土缺陷检查与处理专项。丹江口大坝

已运行了４０余年，老坝体混凝土存在较多的缺陷，大
坝加高工程开始后，随着坝面的揭开，发现老坝体混凝

土裂缝远比初步设计阶段预想的要多。截止目前，累

计检查与处理裂缝３０１５７延米，另外还增加了大量的
钻孔取芯、加固、防护、止排水处理等工作量。这个专

项经批复后增加投资较多。二是丹江口大坝加高溢流

堰面延后加高重大设计变更。按照大坝加高工程原进

度计划安排，工程应于 ２００８年汛后开始，在两个枯水
期内将１０个溢流坝段 ２０孔溢流堰面加高完毕（堰顶
从原来的１３８ｍ加高到 １５２ｍ）。但由于当时库区征
地移民和陶岔渠首工程尚未开始实施，如果２０孔溢流
堰面按期加高后，将会对库内移民及专项设施、陶岔副

坝度汛、枢纽的发电和灌溉、汉江中下游航运及水环境

带来诸多问题。为此公司在 ２００８年初组织相关单位
对此问题开展专题研究，并向国调办提交了专题报告。

２００８年１１月，国调办批复：２００９年汛前暂缓安排溢流
堰面加高施工，并根据库区移民和陶岔渠首枢纽工程

建设情况适时安排１０个溢流坝段２０孔溢流堰面的加
高工作。溢流堰面加高工作实际安排在 ２０１１～２０１３
年两个枯水期完成。

２　工程投资控制情况

按照《南水北调工程投资静态控制和动态管理规

定》有关内容，公司对大坝加高工程采取静态控制、动

态管理方式，加强投资控制管理，努力节约工程投资。

具体做了以下几方面的工作：① 采用优化设计节省投
资，如左右岸土石坝填筑项目，经过对填筑断面体型优

化设计，招标工程量比初步设计工程量减少了 ９６万
ｍ３。② 规范招标工作，以优选价格合理的中标单位。
③ 加强队伍建设，健全规章制度，建立投资控制机制。
④ 统筹规划，做好投资测算和分析。⑤ 加强动态投

资管理，做好重大设计变更及价差管理工作。

丹江口大坝加高工程原概算为２４．２５亿元。根据
工程投资“静控动管”的要求，公司编制了工程项目管

理预算并得到批复。根据工程进展情况，分年度编制

上报年度价差报告，得到上级批复，解决了部分动态投

资。工程实施中主要有两项重大设计变更增加了一部

分动态投资。截止目前，丹江口大坝加高工程总概算

（静态 ＋动态）调整为２８．５６亿元。
丹江口大坝溢流堰面加高施工受库区移民和陶岔

渠首枢纽建设进度的影响，合同工期由原来的６６个月
推迟为 １２０个月。受枢纽运行干扰大、工程技术新问
题多且处理时间长、有效工期短等不利因素影响，施工

企业面临合同额低、工期极长的情况下还要投入大量

的人力物力及大型机械设备，资源利用率严重低下，直

接导致了施工成本的增加。加上料场变更等因素，由

此造成的变更索赔项目很多，金额很大，截止目前，主

体工程已批复变更索赔投资２．６７亿元。工程延期后，
管理和运行有关费用也将大幅度增加，工程投资控制

难度较大。但经过公司上下的共同努力，严格执行

“静控动管”的有关规定，对静态投资严格进行管理，

同时加强动态投资管理，尤其是严格控制剩余的变更

索赔项目处理，预计工程投资有望控制在批复的总概

算范围之内。

３　几点体会

（１）工程投资控制除了一些客观因素之外，人的
因素非常重要。投资控制不是某一个部门的事情，需

要设计、监理、业主和投资计划管理部门、施工单位的

密切合作、严格管理。任何一个环节如果出现问题，都

９２



　 　人　民　长　江 ２０１５年　

将影响到投资控制的结果。相对新建工程来说，丹江

口大坝加高工程是在原来的枢纽上进行改造续建，投

资控制难度更大一些。很多改造项目缺乏相关定额，

且工效较低，有时需要用“实物量法”来计价，对工程

投资影响较大。工程持续时间长达１０ａ，人工、材料价
格上涨较快，也对工程投资影响较大。项目法人依据

国务院南水北调办的各项规定，采取各种措施，投资控

制取得了较好效果。

（２）由于一些客观原因，主体工程的勘测设计是
直接委托一家设计单位完成。设计工作的深度和进度

对工程影响很大，在这方面因缺乏相应的约束和激励

机制，设计人员缺乏优化设计的动力。比如左右岸料

场变更，由于招标阶段设计提供的勘测资料还是 １９９３
年的详查资料，２００１年修编初步设计时只进行了复
核。工程开工后施工单位复勘发现料场级配、储量、部

位等与招标文件中提供的资料差异很大，含砂率偏低，

砂砾料级配不良，主要原因是十几年来地方上的无序

开采。这些情况造成右岸土石坝需要两个料场的砂石

料掺合后才能上坝。为此，两家施工单位新建了人工

制砂系统，筛分后的骨料弃料大幅度增加。施工单位

针对左右岸土石坝坝壳砂石料、混凝土骨料提出了一

系列变更，这些变更导致工程投资增加约 ５０００万元。
公司虽按重大设计变更上报，但上级批复时认为属于

一般设计变更，要求使用项目管理预算中的可调剂预

留费用，不足部分申请使用部分基本预备费。

（３）大坝加高工程是在初期工程基础上进行加高
扩建，初步设计阶段对老坝体缺陷检查与处理工作量

预计不足，对工程投资和进度影响较大。虽然按重大

设计变更上报得到批复并增加了投资，但由于老坝体

缺陷检查与处理需要时间，检查出来的裂缝有时还需

等待设计提出处理方案，对正常混凝土浇筑影响较大，

施工单位为此还提出了大量的索赔。

（４）工程价差按照《南水北调工程价差报告编制
办法》编制报告。办法中规定施工及监理项目人工费

价格指数按照所在省、市居民消费价格指数（ＣＰＩ）计
算。近年来人工费上涨很快，工程现场的一般工人实

际日工资就达到 １５０元以上，按照 ＣＰＩ调差根本无法
反映实际情况。公司为了工程顺利进行，请咨询公司

对施工单位调差进行研究，提出了一个双方都能接受

的方案，即部分使用 ＣＰＩ、部分使用国有在岗职工货币
工资价格指数。这方面增加的投资目前只能由公司调

剂解决，增加了投资控制难度。

４　结 语

南水北调中线工程现已全面建成通水运行，通过

各方努力，丹江口大坝加高工程投资控制在批复的概

算之内。其经验可为类似的水利工程投资控制借鉴。
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