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摘要：少数民族水库移民无形损失涉及众多领域 ，包括生产、生活、文化、心理和生理等方面，做好少数民族移

民无形损失补偿工作，有利于民族团结和国民经济的快速发展。通过实地走访，了解少数民族移民搬迁前后

的经济状况、心理和生理及文化生活等情况，并对无形经济损失进行了量化研究。结合少数民族移民的实际

情况提出了相应的补偿建议。
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１　研究背景

据各省、地、县各级水利普查机构近１００万普查人
员３ａ努力普查的结果得知，我国已经建成 １０万 ｍ３

及以上的水库工程有 ９８００２座［１］
。大规模的水利水

电开发在防洪、发电、灌溉、供水、生态等方面发挥了巨

大的效益，有力地促进了国民经济和社会发展。与此

同时，建电站修水库淹没大量的土地导致数量巨大的

移民产生。当前，我国水利水电建设的重心转移到了

西部地区，该地区是水力资源富集地，同时也是少数民

族聚集地，甚至很多是世代居住的民族。少数民族特

色充分体现在生产和生活的特殊性、资源环境的特殊

性、民族文化和宗教信仰的特殊性、人口受教育程度

低、贫困化程度深等方面。

对于少数民族地区的水库移民补偿，存在部分得

不偿失的问题。目前，移民工程补偿包含的项目主要

为直接损失，如房屋、土地、道路、工厂等，这些项目具

有直接可度量的特点。而对于一些间接的无形损失，

如少数民族移民由于环境变化造成的语言文字、民族

服饰、宗教信仰等变迁带来的文化损失；移民世代建立

起来的关系网的破裂，给移民带来的精神损失；新旧环

境引起的收入变化带来的经济损失等。因其具有内容

复杂、度量困难和潜在性等特点，移民补偿费用没有把

这些损失包括在内，但这部分损失是客观存在的。２０
世纪８０年代以后，随着移民实践的不断深入，相关政
策的不断完善，法律、法规逐步健全，工程性移民工作

取得了显著成就。据调查，很多移民摆脱了吃粮难、饮

水难、行路难、求医难、上学难、用电难等问题，但部分

移民的生产生活难以恢复到原有的水平，移民过上了

所谓“安居”但并不“乐业”的生活。主要表现在搬迁

后对故土的思念、不适应新环境、对未来感到迷茫、宗

教信仰活动和民族体育娱乐活动等没有条件开展而造

成空虚和不安、谋生技能改变不适应而造成大部分闲

置人口等。这些无形损失因没有纳入补偿范围，使移

民生产和生活陷入了长期的贫困之中。

少数民族移民无形损失问题的研究，既有反贫困

的微观意义，又有促进法律法规完善等的宏观意义。

只有通过等价赔偿，对于少数民族移民给予特殊关注，

方能理顺国家、水电企业与少数民族的经济和社会关

系。

２　移民无形损失的构成

水库移民的无形损失主要包括心理成本、人力和

物产资源损失、社会资本损失、宗教服务损失
［２］
。本



　第 ９期 　　　阮品江，等：少数民族地区水库移民的无形损失及其补偿研究

文将少数民族水库移民的无形损失分为 ３类：经济损
失、心理和生理损失及文化损失。

２．１　经济损失
（１）特色野生物产资源损失。水库移民在搬迁前

除了从事农业外，还可以依托当地的一些自然资源、地

理条件等，进行一些简单的农副产品加工获取额外收

入，搬迁后环境的变换使这些劳动技能受到了限制而

得不到发挥。对农村的移民而言，其长期生存依附的

国有和集体所有的山林、草地、水资源等构成了新型的

用益物权，换言之，移民可以依法享有对周围公共自然

资源的使用与收益权，而且这部分收益往往成为农村

地区移民收入的重要部分，表 １为某村在野生物产方
面的收益情况。

表 １　某村野生物产资源年平均收益情况

名称
平均单价／

（元·ｋｇ－１）

家庭年平均收益／

ｋｇ

年平均收益／

元

青蛙 ８０ ２０ １６００
蜜蜂 ２０ ６０ １２００
马蜂 １００ ５ ５００

野禽（鸡、兔） ７０ １５ １０５０
鸡枞（菌） ６０ ２００ １２０００
牛肝（菌） ３０ ２００ ６０００

细辛（中草药） ２０ ５０ １０００
黄芩（中草药） ２０ ７０ １４００

不同地域、不同气候的环境拥有的野生物产不尽

相同，除了以上这些野生物产，还有松茸菌、贝母（止

咳化痰草本植物）、知母（一种清热下火的中草药）等

都可以获得可观的收益。

（２）劳动力闲置造成的损失。由于搬迁后耕地不
足、耕地性质可能改变、耕地适合种植的品种也有可能

改变等，造成了移民的生产技能闲置，移民面临失业、

待业和重新择业的问题。据调查，大部分少数民族移

民，世世代代以耕地为生，一旦离开土地，就失去了基

本生存技能，无法另谋生路，最终变成闲置劳动力，导

致移民搬迁后，生活缺乏规划，越过越贫穷。

（３）重置土地质量差或新的工作收入低造成的损
失。安置移民的耕地资源量少质差，回旋余地极为有

限。更为严峻的是，西南主要的水利水电资源开发区，

多处高山峡谷地带，除了极为有限的谷地和盆地分布

着较多水田外，其余大多为旱地且坡陡水远，土层浅

薄，产出力很低，改造十分困难。尤其是喀斯特地形中

的洼地和石缝地，种植面积极为有限。丰雨年景，庄稼

能有收成；无雨或多雨的年头，庄稼则旱死或涝死
［３］
。

所以，搬迁后重置的土地可能变得贫瘠、低产给移民造

成损失，移民重新择业，可能由于技能低造成收入减少

等损失。

（４）新的安置地饲养条件造成的经济损失。据调
查，丽江某傈僳族家庭，搬迁以前饲养牛羊达到上百

头，还有许多其他家畜、家禽。这些是很多山区居民最

大、最稳定的收入来源，但搬迁以后，没有饲养条件，对

他们来说是一笔巨大的经济损失。

（５）气候变化可能造成的经济损失。农民搬迁
前，每年可种植两季，搬迁后，由于气候变化，每年只能

种一季，造成农作物减产，使移民受到损失。

（６）费用的支出。不管是外迁移民还是后靠移
民，搬迁后需要回故乡探望亲戚、祭祖、参加婚丧节庆

等活动，车旅费也成为经济损失的一部分。

２．２　心理和生理损失
（１）社会关系网解体造成的心理损失。对于少数

民族移民，除了正常的实物损失外，还有紧密的人际关

系网被打破所造成的精神损失
［４］
。虽然搬迁不会影

响到家庭关系，但亲朋邻里相互分离是很难避免的，日

常生活中互助的社会关系网络被破坏，在“人生地不

熟”的新环境中，容易产生无权感和不安全感，使移民

心理上蒙受很大的损失。

（２）搬家建房忌讳、宗教仪式等没有条件实施给
移民带来的恐慌和不安。少数民族搬家时，会有很多

不同的讲究。如思茅的布朗族搬家必须在晚上进行，

因为在他们心里，祖先的鬼魂只有在晚上搬家才能被

一起带走；还有傣族、布朗族、哈尼族共同的神灵

“
!

”，搬迁时候需要经过一定的仪式带走神灵，必须

在新的安置地找到新的“
!

”林，给予安置。不同民族

有不同的宗教文化，不同的宗教有不同的仪式。例如，

普洱傣族分等级的缅寺需要按等级修建；布朗族丢鸡

蛋选择坟墓地址，即反手从头部往后扔鸡蛋，鸡蛋没有

破碎的位置，不能安葬死者；其他还有祖坟的搬迁仪

式，有些民族只要拿走旧坟墓四角的土即可，有些则要

拿走整个棺木。这些民族特色的宗教、祭祖仪式和相

应的忌讳，在调查中，部分已经引起关注，但大部分还

没有得到相应的重视和补偿，最主要的是搬迁后一些

宗教的基础设施没有得到重建和恢复。例如，澜沧县

某移民安置点的８家傣族移民，缅寺没有被重建，导致
搬迁后无法进行正常的宗教活动，这给他们内心带来

了诸多无奈、空虚和不安等情绪。

（３）移民身体健康可能会因不适应安置区的自然
环境受到影响。移民搬迁后，可能会出现不服水土、不

适应环境等现象。云南思茅和丽江的部分水库移民，

基本都是从炎热的江边搬迁到气候较冷的安置地，搬

迁后多数移民不适宜当地气候而水土不服，特别是老

人，有的还患上了风湿、类风湿等疾病。

（４）安置区卫生条件不好给移民带来健康隐患。
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安置区排污系统不健全，或受到地区性流行病的影响

致使腹泻、麻风、痢疾等疾病发病率增加，给移民的身

体健康带来重大隐患，甚至可能造成无法挽回的损失。

（５）兴建企业和基础设施建设施工造成的污染可
能严重影响移民的身体健康。主要包括施工造成的废

气、噪声、粉尘、固体废弃物和废污水，这些因素不仅造

成生态环境的污染，也会给移民的身体健康带来不利

影响。

２．３　文化损失
少数民族水库移民文化损失主要涉及其无形损

失，即非物质的、难以用钱衡量的文化损失。

（１）搬迁加快了民族语言文字、民族服饰、娱乐文
化等的变迁带来的损失。搬迁以前，民族语言文字、民

族服饰和特色娱乐方式等文化一直随着社会的发展而

变迁，只是社会的发展历程缓慢，这些文化的变迁也在

缓慢进行。而修建水库造成的搬迁，使社会环境陡然

变化，对移民的语言、服饰和娱乐带来很大的冲击，使

原本就很脆弱的文化面临更大的挑战。一般情况下，

移民的这些文化会与当地主流文化趋同。在移民文化

变迁调查中，许多安置村里都是少数民族杂居群体。

如丽江市七河镇金龙村安置点，有白族、纳西族、傈僳

族、苗族、彝族等杂居。因为杂居地纳西族是主流民

族，其他民族为适应主流，学说纳西话、穿纳西服、唱纳

西民歌、跳纳西舞蹈，逐渐淡忘了本民族的东西，随着

时间的推移，本民族文化必定会失传。

（２）搬迁使特色小吃、特色草药、特色生产生活用
品的变迁加快带来的损失。跟语言、文字、服饰等文化

一样，特色小吃、草药和生产生活用品也会随着社会的

发展逐渐变迁。但修水库引起的搬迁瞬间改变了自

然、社会环境，这部分文化变迁不再缓慢进行。搬迁以

前各个少数民族有自己独特的生产生活方式，不一样

的自然环境和社会环境，使用的生产生活用品、饮食文

化差别很大。在农村，许多少数民族拥有大量的田地，

盛产高粱、玉米、小麦等粮食，搬迁以前，他们利用自家

粮食酿酒，酿出来的酒具有成本低、不掺假、质量高等

优点，而搬迁后，几分薄田，别说酿酒，连起码的食用都

不够。还有用牛羊猪肉制作的一些小吃，如一些民族

自制的风干肉、腊肠；普洱布朗族的豆腐肉末灌肠；丽

江纳西族的米灌肠、猪肝酱等，由于搬迁后无法饲养这

些动物，小吃也只能随之失传。很多民族利用当地自

然资源，发现多种疗效较好的草药，普通的风寒感冒、

跌打挫伤都不用去医院，直接利用当地草药，方便实惠

还疗效好，搬迁后，自然环境改变，祖辈流传的药方也

随之失传。还有一些特色的生产生活用品，如搬迁以

前有些民族用自己种植的棉花做成特色民族服装，搬

迁后因没有条件种植，传统服饰也就无法制作了。

３　移民补偿存在的问题及对策

基于教育部人文科学研究规划基金项目“水电建

设对移民文化的影响及保护”的调查研究，以云南普

洱和丽江的多个安置地少数民族为例，总结出移民无

形损失补偿存在的问题并提出相应的补偿措施。

３．１　少数民族特色经济来源损失补偿
对于西南山区的少数民族，特色经济来源在家庭

收入中占有重要比例，是保障他们正常生产生活的基

础，但未得到相应的补偿。

对这部分损失，量化并不是很难。可以通过实地

走访移民搬迁前后的居住地，对其自然资源经济收益

进行对比分析，得出搬迁前后的收益差
［５］
，并按其他

相似的补偿标准进行补偿。例如，上述调查地的自然

物产丰富，家庭年均收入为 ２４７５０元，假设其安置地
自然资源年均收益只有 １００００元，收益差就是 １４７５０
元，移民应该得到这部分收益差的补偿。具体的补偿

方式可以是倍数法，按照前几年收益差的一个合理倍

数进行补偿。

３．２　农业收益差补偿
对于气候、土地质量、土地数量和农民生产技能低

下等原因引起的农业产值差，大部分安置地都采取了

相应的措施：如推广运用农作物新品种、农业新技术、

新农药、综合防治病虫草害、耕作制度改革、土壤改良、

移民新技术培训等。

只要政府及相关负责人推广运用好农业技术，这

部分损失补偿不会存在很大问题。

３．３　移民劳动力闲置造成的损失补偿
少数民族水库移民闲置劳动力造成的损失，目前

还没有具体纳入补偿范围。在走访调查中，发现一些

安置地移民有聚众赌博、无度消费一次性补偿金等现

象。对于这部分损失，首先需要少数民族移民自力更

生、艰苦奋斗、积极创业，提高自我发展能力。其次，需

要对少数民族移民进行新农业技能培训和创业金资助

等。还应对某些特殊窝工或者误工情况进行补偿，如

调查中，由于土地不到位，造成了移民不得不闲置的情

况，对于不是移民自身引起的劳动力闲置，应该给予一

定的误工费补偿，计算公式为

Ｍ ＝Ｐ×Ｔ （１）
式中，Ｍ为误工费；Ｐ为平均每小时劳务报酬；Ｔ为总
误工时间。

总之，搬迁引起的劳动力闲置问题需要广大少数

民族水库移民配合政府一起努力才能解决。
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３．４　搬迁后增加的生产生活成本补偿
搬迁后回故乡需要的费用支出。有些安置地移民

需要回原居住地利用剩余资源或者祭祀祖宗等，往返

车旅费给移民增加了生活生产成本。政府应该对需要

补偿此部分损失的移民，给予一定的经济补偿，可粗略

计算如下

Ｓ＝Ｎ×Ｙ （２）
式中，Ｓ为移民搬迁后往返老家年支出总费用；Ｎ为每
年回老家总次数；Ｙ为往返老家一次所用费用。

例如，普洱某移民搬迁后，需要回老家利用剩余资

源，每年至少回老家８次，一次往返的费用至少是 ３００
元，则该移民回老家年均支出为３０×８＝２４００元。

３．５　心理和生理损失补偿
（１）社会关系网络的破坏。在前期规划中重视社

区建设和民族文化生态环境，尽量实施整体集中安置，

最大限度保留原有社会关系网络，确保少数民族移民

搬迁安置后，能最大限度利用原有社会资源。

（２）祖坟、寺庙等宗教设施。宗教信仰是一个民
族的精神寄托，应根据少数民族的风俗习惯纳入补偿

范围。首先，要在规划中考虑宗教文化的恢复和保护

问题，做好寺庙等宗教设施的建设规划工作，保证少数

民族移民的宗教信仰场所。其次，选择安置地应考虑

到民族、宗教等因素，尤其是外迁分散安置的移民，要

尽量选择安置在少数民族聚居区，为他们的宗教信仰

需求提供条件，使他们能迅速适应安置地环境，并融入

到当地社会。

（３）搬家、建房忌讳和宗教仪式。对于需要在晚
上搬家的民族，给予相应的条件并对增加的成本进行

补偿；针对一些特殊的宗教仪式，给予一定的经济补

偿，如操办仪式所花费用，包括人工费、材料费等。

（４）移民身体健康。尽量选择相似气候自然环境
的安置区，避免水土不服、不适应气候等现象；对于安

置区卫生条件，政府应该修建健全的基础设施，避免区

域流行病的影响；对兴建企业和基础设施建设施工造

成的污染（主要包括施工造成的废气、噪声、粉尘、固

体废弃物和废污水），首先尽可能减少企业污染，并让

安置区尽量远离这些污染，如果无法避免，应给移民一

定的经济赔偿，或用其他方式进行赔偿。

以立法的形式确保移民补偿方式的多样性，以市

场机制调节为主，在公开、公平、自愿的基础上，国家采

取财政、金融等优惠政策，除了给移民提供几年口粮、

基本生活费和修建住房外，可根据安置地区不同的战

略地位和自然经济条件，提供相应的税收减免和信贷

优惠等政策，对少数民族水库移民，还应在经济所有

权、计划生育、子女上学及就业、社会保障等方面享受

优惠。这样让移民心里感受到政府的关怀，逐渐消除

他们的不安或不满情绪，使他们适应环境保持身心健

康。

３．６　少数民族文化损失补偿
尊重少数民族的文化，尽量按照少数民族的意愿

和习惯进行补偿安置。

（１）安置地的选择。尽量选择后靠安置，并考虑
同一个民族，同一个村子搬迁到同一个安置地。

（２）修建各个民族相应的文化保护基础设施。包
括文化博物馆、宗教设施、娱乐设施等。前面提到的傣

族缅寺，属于宗教设施，虽然仅有 ８家移民，但他们是
傣族，也有自己的宗教信仰，不给他们修建缅寺，等于

剥夺了他们的精神食粮。调查中有些安置区已经意识

到文化保护的重要性，例如丽江部分安置区修建了少

数民族文化馆，以书籍、图片、视频等资料对文化进行

保护，也在安置地修建了唱歌、跳舞等娱乐场所。

（３）搬迁后面临失传的特色小吃、特色药材的传
承。一些有现实意义和经济价值的特色小吃和药材，

政府应该给予帮助和支持继续传承。对一些安置地无

法找到的食材和药材，或考虑移植，或宣传推广并进行

经济开发。如果某些特色小吃或药方发扬光大，不仅

给移民提供一些生存出路，也会带来良好的社会效

益
［６］
。

（４）移民自觉性。对文化保护，再多的补偿、再好
的移民政策，如果移民自己不自觉保护，任何措施都是

徒劳的。因此，文化保护和传承也需要移民自身的努

力。

总的来说，对于移民的无形损失，除了国家的各种

经济补偿、政策补偿以及其他补偿措施外，还必须依靠

广大移民群众自力更生、艰苦奋斗、积极创业，提高自

我发展能力，只有这样，才能使国家和社会对移民的扶

持扶助更具实效。

４　小 结

本文分析了移民的无形损失，列举了少数民族水

库移民无形损失的构成及特点，并对无形经济损失进

行了量化研究，也对其他无形损失提出了相应的补偿

建议。

随着我国国民经济和水电事业的发展，水库移民

人口还会不断增长，新的水库移民问题还会不断出现，

对水库移民领域的研究任重而道远，而少数民族水库

移民无形损失方面的研究还处于初级阶段，应培养更

多的移民专业的高素质人才专门从事移民工作，不断

地在实践中总结经验教训，不懈地探索成功解决移民
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这一世界性难题的方法。
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