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基于利益相关者共生的跨界流域综合管理研究
———以赤水河流域为例
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摘要：为了研究跨界地区流域的综合管理问题，以云贵川 ３省交界处的赤水河流域为个案，运用利益相关者理

论和共生理论的定性分析方法，对赤水河流域内的利益相关者作了界定，并分析了他们之间的共生关系和共

生驱动力。结果表明：要实现流域的可持续发展，既需要政府、公众、社会组织的多方协力，也需要高效的合作

机制和健全的法律法规。
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　　１９９２年６月３日，在巴西里约热内卢召开的联合
国环境与发展大会（ＵＮＣＥＤ）围绕着“环境与发展”这
一主题，探讨了各国在环境保护中的责任和义务，大会

通过的重要文件《２１世纪议程》，对涉及到的流域管理

问题进行了系统阐述
［１］
。此后，流域管理问题，特别

是跨境、跨区域的流域管理问题一度成为学术界研究

的热点。

流域是一个有明确边界的地理单元，是一个相对

独立的自然 －社会 －经济复合系统，人类各种行为活
动和各种自然过程都在其中有综合反映

［２］
。以流域

为单位，对与水有关的自然、人文、生态等方面进行全

面考虑以及综合管理即为流域综合管理。流域的综合

管理直接影响着流域自然环境与沿河经济带的可持续

发展
［３］
。

位于滇、黔、川３省交界处的赤水河流域因干流无
大型水利工程且污染较轻，２００５年 ４月，经国务院批
准，其干流及主要支流被划入“长江上游珍稀特有鱼

类国家级自然保护区”范围，将其作为生物多样性保

护的栖息地。然而，随着赤水河沿岸人口、城镇化、产

业的迅速发展，外加流域管理欠缺，造成流域内水土流

失加剧、水环境严重污染、生物多样性遭到威胁，充分

暴露出了赤水河流域管理中存在的多种共生冲突现

象。

基于此背景，将利益相关者理论（ＳｔａｋｅｈｏｌｄｅｒＴｈｅ
ｏｒｙ）和共生理论（ＳｙｍｂｉｏｓｉｓＴｈｅｏｒｙ）（简称“Ｓ－Ｓ”理
论）作为理论基础

［４］
，尝试探讨跨界地区的流域综合

管理问题，以期为跨界流域的综合保护、治理提供理论

依据和借鉴经验。

１　“Ｓ－Ｓ”理论及其在流域管理中的运用

１．１　利益相关者理论及在流域管理中的运用
利益相关者理论起源于２０世纪６０年代西方国家

的外部性控制型公司治理模式实践，它的提出挑战了

传统的“股东利益至上”理论
［５］
。１９６３年，美国斯坦福

研究所从狭义的角度以“是否影响企业的生存”为依

据将其定义理论化
［６］
。１９８４年，Ｆｒｅｅｍａｎ在其著作

《ＳｔｒａｔｅｇｉｃＭａｎａｇｅｍｅｎｔ：ＡＳｔａｋｅｈｏｌｄｅｒＡｐｐｒｏａｃｈ》中，从
企业目标与影响作用的角度提出了广义的利益相关者

概念
［７］
。此后，经过众多学者的努力，利益相关者理

论逐渐被运用于管理学、经济学和社会学等领域。
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虽然利益相关者理论在２０世纪９０年代已被国内
众多学者所运用，但将其运用于分析流域管理问题多

出现于２０００年以后。郑海霞等（２００９）以浙江金华江
流域为例，将流域生态补偿中涉及到的利益相关群体

分为核心利益相关者、次核心利益相关者和边缘利益

相关者３类，从影响程度、积极性、参与性和权利 ４个
方面对 ３类利益相关者进行了分析［８］

。王俊能等

（２０１０）利用进化博弈的复制动态方法，建立了流域生
态补偿的进化博弈模型，探讨了利益相关者基于利益

因素的动态博弈特征
［９］
。彭晓春等（２０１０）以珠江三

大水系之一的东江为例，运用条件价值评估法（Ｃｏｎ
ｔｉｎｇｅｎｔｖａｌｕａｔｉｏｎｍｅｔｈｏｄ）评估了流域内上下游利益相
关者之间的生态补偿意愿，并对流域生态补偿机制进

行了相应的探讨
［１０］
。樊辉（２０１２）认为，公众是公共政

策执行的主体，公共政策的执行需要政策制定者与执

行者之间的密切合作。在流域管理中充分调动利益相

关公众的力量，有利于协调不同利益主体之间的冲突

和矛盾
［１１］
。从当前的研究现状来看，国内学者将利益

相关者理论多用于流域的生态补偿方面。

１．２　共生理论及其在流域管理中的运用
共生理论也是西方的舶来品。共生原指不同生物

之间形成的互利关系，首次提出“共生”概念的是德国

真菌专家 ＡｎｔｏｎｄｅＢａｒｙ，随后 Ｃａｕｌｌｅｒｙ和 Ｌｅｗｉｌｓ扩展了
“共生”的外延，从寄生、互惠共生方面进行了定义。

一般地，共生包括３个要素：共生单元、共生模式和共
生环境

［１２］
。随着对共生理论研究的深入，该理论已被

运用于管理学、经济学、人文科学等领域。在我国，袁

纯清（１９９８）创造性地将共生理论用于解决社会学方
面的问题，他从“组织”和“行为”两种共生模式入手，

构建了共生系统演化的分析矩阵（见表 １），矩阵从左
上角Ｓ１１到右下角Ｓ４４的演化代表了各共生单元通过合
作不断实现了经济学意义上的帕累托优化，其中，Ｓ４４
意味着合作各方实现了“双赢”或“多赢”的帕累托最

优
［１３］
。

表 １　共生系统矩阵

行为模式 点共生 Ｍ１ 间歇共生 Ｍ２ 连续共生 Ｍ３ 一体化共生 Ｍ４

寄生 Ｐ１ Ｓ１１（Ｍ１，Ｐ１） Ｓ１２（Ｍ２，Ｐ１） Ｓ１３（Ｍ３，Ｐ１） Ｓ１４（Ｍ４，Ｐ１）
偏利共生 Ｐ２ Ｓ２１（Ｍ１，Ｐ２） Ｓ２２（Ｍ２，Ｐ２） Ｓ２３（Ｍ３，Ｐ２） Ｓ２４（Ｍ４，Ｐ２）

非对称互惠共生 Ｐ３ Ｓ３１（Ｍ１，Ｐ３） Ｓ３２（Ｍ２，Ｐ３） Ｓ３３（Ｍ３，Ｐ３） Ｓ３４（Ｍ４，Ｐ３）
对称互惠共生 Ｐ４ Ｓ４１（Ｍ１，Ｐ４） Ｓ４２（Ｍ２，Ｐ４） Ｓ４３（Ｍ３，Ｐ４） Ｓ４４（Ｍ４，Ｐ４）

最初运用到流域管理中的共生理论主要是探讨流

域内的经济、文化共生现象。叶岱夫（１９９８）探讨了广
东东江流域地域文化类型的共生现象

［１４］
。徐莉莉

（２０１０）分析了全球化视野下西江流域族群文化的多
元共生现象

［１５］
。王佳等（２０１３）以南水北调工程河南

段为例，运用共生理论分析了系统内部发展单元间的

经济关联度，并探讨了流域经济体协同发展的运行机

制
［１６］
。对于流域环境的治理和保护问题，已有学者注

意到可运用共生理论加以分析。陈晓春等（２０１３）认
为流域资源作为公共产品，其治理和保护需要多方力

量之间的共同合作，而合作的前提是流域治理中的各

利益主体如何实现共生获利
［１７］
。

１．３　“Ｓ－Ｓ”理论在流域管理中的应用优势
在跨界流域的综合管理问题研究中，由于流域面

积大，涉及到的利益相关者众多，应用利益相关者理

论，可以充分考虑到流域内各利益主体对流域资源开

发、环境保护等方面的影响，再将流域沿岸经济带作为

一个共生环境，建模分析各利益主体之间的利益诉求，

建立各利益主体之间互惠共生的流域可持续发展模

式。

综上所述，虽然已有学者将利益相关者理论和共

生理论运用于流域研究中，但同时将“Ｓ－Ｓ”理论运用
于跨界流域的综合管理研究还鲜有尝试，因此，本次研

究在理论准备方面具有可行性和综合性。

２　研究区概况

２．１　流域自然与人文背景
赤水河是我国长江流域川江段的重要支流，因水

体含沙量高，水色赤黄而被称为赤水。流域跨越云、

贵、川３省，上游发源于云南省昭通市镇雄县两河乡的
花果顶梁子，由西向东途径贵州省仁怀市茅台镇后转

向西北的赤水市，最终在四川省合江县注入长江
［１８］
。

流域地理坐标为 １０５°１３′１９″～１０６°５８′３４″Ｅ，２７°１３′１６″
～２８°４５′５８″Ｎ。流域内年降水量为７００～１１００ｍｍ，蒸
发量为４５６ｍｍ，属于典型的山区雨源型河流。干流全
长４３６．５ｋｍ，其中，上游河段从花果顶梁子至茅台镇，
中游河段从茅台镇至赤水市，下游河段从赤水市至河

口
［１９］
，天然落差达到１５８０ｍ，流域面积 １．９１万 ｋｍ２，

其中云南、贵州、四川３省所占的面积比为１０∶５９∶３１。
赤水河流域社会经济发展较为滞后。以 ２００８年

为例，流域内的人均ＧＤＰ为７８８８．３元，仅相当于全国
平均水平的３４．７５％，按国家贫困标准计算，流域贫困
人口约 １７６．４万，占了流域总人口的 １６．７９％。流域
内１０５０．１４万总人口中，少数民族人口约 １４０万，占
１３．３３％［２０］

。流域内产业结构不合理，一、二、三产业

结构比为 ２５∶５０∶２５，受仁怀市白酒酿造产业的影响，
第二产业比重明显高于一、三产业。

６１
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赤水河沿岸文化底蕴深厚，以河运为纽带的渔猎

文化和盐商文化、以白酒酿造为经济支柱的酒文化、以

“四渡赤水”著称的军事文化、以世界自然遗产丹霞地

貌为代表的石文化构成了赤水河流域多元文化的繁

荣。

２．２　流域管理中利益主体间的共生冲突格局
本文流域管理中的“共生冲突”特指在流域保护

中，利益相关者出于生计、发展、牟利而实施的不利于

流域可持续发展的行为。

（１）政出多门下的治理困境。赤水河流域作为一
个整体，由于受行政区划的影响，在管理上不仅受云贵

川３省水利部门的管理，还有国家水利部长江水利委
员会等多个部门的介入。长期处于“多龙管水”局面

下的赤水河流域要想实现资源整合及统一管理无疑困

难重重，在流域的开发和保护方面，各省相关部门均出

台了自己的地方法规，但这些文件的制定和落实未能

统筹整个流域的规划，在实施上缺乏有效的合作，以至

于收效甚微。

（２）流域管理中的“公地悲剧”。一般情况下，流
域资源在开发使用中就如同空气、阳光一样，具有非竞

争性和非排他性的特征，因此往往被看作公共物品。

河流两岸的居民出于方便将日常生活中的垃圾、粪便

甚至病死的禽畜尸体随意抛入河中，企业为降低生产

成本将未经处理的污水肆意排入河中，甚至沿岸乡镇

卫生医疗机构的医用废弃物也随意倾倒在河中。这些

不合理的“搭便车”现象直接对下游地区的水质安全

产生了巨大的“负外部性”影响，如不采取有效措施，

随着中上游地区森林砍伐、矿业采掘、工农业无节制排

污的增加，必将导致流域管理中的“公地悲剧”。

（３）缺乏行之有效的合作管理机制。赤水河流域
在管理上不仅受行政区域划分的影响，而且受水利、农

业、林业、环保、建设、发展和改革、卫生等多股力量的

左右，这种条块分割的流域管理模式在省内、省际层面

就会出现各种管理弊端。从省内同级管理部门来看，

由于缺乏统一发号施令的主管部门，导致了各部门职

能分散、管理交叉、利益博弈，缺乏有效的信息沟通和

行动方案；从省际层面来看，３省未达成官方管理协
议，流域出现跨区域污染、冲突时，有可能出现推卸责

任的情况，后续的赔偿问题、责任追究、治理问题难以

达成一致共识，解决较为困难。如 １９９８年，四川古蔺
县为了解决县城生活用水，在同民河上游兴建引水工

程，但遭到了贵州习水县的强烈反对，这事件在很长时

间内一度成了影响两地和谐的不稳定因素
［２１］
。

（４）人地矛盾下的流域环境恶化。赤水河流域人
地矛盾突出，属于经济欠发达的喀斯特农业耕作区，人

均土地面积０．３４５ｈｍ２，仅相当于全国人均水平（０．７３
ｈｍ２）的４９．１６％［２２］

，在现有耕地中，荒山陡坡耕地占

了较大比重，土层浅薄、基岩裸露。严峻的生存环境迫

使沿岸农民向山要地，陡坡开荒、过度樵采、过度放牧

现象普遍，不合理的土地利用方式导致河流两岸山体

覆被减少，水土流失严重，河水含沙量增加，水质恶化。

而赤水河中下游是我国茅台、习酒、郎酒等著名酿造企

业的所在地，好酒的酿造需要有优质的水源，企业的

生存与沿岸农民的生计形成了一对难于调和的矛盾。

３　理论应用及模型构建

３．１　跨界流域内核心利益相关者及共生关系
共生单元是构成共生关系的基本能量生产和交换

单位
［２３］
，在流域管理中特指各类利益相关者。科学地

界定流域管理中的核心利益相关者，将有利于从根本

上挖掘流域管理中的冲突和矛盾发生的根源，并据此

寻求有效的解决方法。在参阅国内外有关利益相关者

理论运用的基础上，笔者将跨界流域内的核心利益相

关者界定为：在流域资源的开发、治理和保护过程中，

对其自身经济利益有较大影响，或者其自身经济利益

会随着流域环境恶化而遭受损失的个人、群体或社会

组织。由表２可以看出，在跨界流域管理中，上中下游
之间由于共生单元多元化，由此带来了利益诉求复杂

化。

表 ２　跨界流域内核心利益相关者及其共生关系

项目 上游 中游 下游

利益相关者 水源保护机构、城市供水机

构、灌区农民、城镇居民、森

林保护机构、区域开发商、自

然资源采掘业

渔民、水电公司、河滨农民、

酿造企业、开发商、水产养殖

业、旅游业

渔民、灌区农民、城市供

水机构、酿造企业、三角

洲居民、用水企业、旅游

业

利益需求 生态保护、生态补偿、生计发

展、水电开发、沿江开发

生态建设、生态补偿、水质保

护、流域防洪、水利工程建

设、沿江开发

河口生态保护、安全供

水保障、流域防洪、江河

联运、航道维护、沿江开

发

共生关系 上游放弃发展机会保护河段，中下游因此而获利，则二者形成供需共生关系；中下游获利

后反哺上游，则二者形成互补共生关系；上中下游的利益相关者从自身利益出发，依托流

域资源禀赋实现自身获利，则他们形成竞合共生关系

３．２　跨界流域内核心利益相关者的共生模式
流域管理中的各类共生单元以河流为纽带造成的

物质（如泥沙、垃圾）、能量（如径流量、溶解氧）在流域

内传输，各类共生单元实现相互制约或优势互补的关

系，称为流域的共生模式，可从“行为”和“组织”角度

对其进行分类（见表 ３）。在共生行为模式（Ｐ）中，
“寄生 Ｐ１”和“偏害共生 Ｐ２”行为因“零和博弈”结果
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不利于流域经济、社会、生态的长久发展，而皆大欢喜

的“对称互惠共生Ｐ４”是流域管理的最佳状态，因为流
域内的所有共生单元实现了帕累托最优，“偏利共生

Ｐ２”和“非对称互惠共生 Ｐ３”还处于帕累托改进的阶
段。同理，在共生组织模式（Ｍ）中，从 Ｍ１到 Ｍ４的也是
一个向帕累托最优状态不断演化的复杂动态过程。

表 ３　共生行为模式和共生组织模式

项目 类型 表现形式

共生行为模式 （Ｐ） 寄生 Ｐ１ 中上游的利益相关者因伐木、采矿、工农业生产造成水土流

失、河水污染，致使中下游居民、企业用水受到影响，呈现中上

游受益、中下游受损的寄生行为

偏 利 （害 ） 共 生

Ｐ２（Ｐ２′）

中游的利益相关者为了自身利益，进行不合理的人类活动，致

使河水污染，上游段的利益相关者不受其影响，呈现偏利共生

的行为，而下游段的利益相关者因深受其害，呈现偏害共生行

为

非 对 称 互 惠 共 生

Ｐ３

中上游段的利益相关者保护了森林、植被，制定了河流保护条

例，放弃了发展工业的机会，确保了中下游沿岸居民和企业的

用水安全，但中上游保护者获得的利益远远小于所投入的物

力、财力，呈现受益不对等的共生行为

对称互惠共生 Ｐ４ 中上游的利益相关者保护了河流，中下游的受益者享受到了

可靠、优质的供水，同时，中下游段的利益相关者愿意为中上

游的利益相关者提供一定的支付，呈现对称互惠的共生行为

共生组织模式（Ｍ） 点共生 Ｍ１ 沿岸的生产企业社会责任意识淡薄，无视流域管理的法规，偷

排工业三废污染河水、农村社区在河边随意修建垃圾堆放池

等点状寄生行为

间歇共生 Ｍ２ 在特定节令农业生产对河流的点源或面源污染，旅游旺季超

负荷排放对流域的季节性污染行为

连续共生 Ｍ３ 行政、经济手段（如：对坡度大于 ２５°的陡坡进行强制退耕还

林，对未经处理就排污的企业实行重罚）介入下的流域保护

效果有所改善，流域生态逐步恢复，维持了“卡尔多 －希克

斯”（Ｋａｌｄｏｒ－Ｈｉｃｋｓ）利益格局（即大多数人获利且受益大于

少数受损人的损失）

一体化共生 Ｍ４ 流域内各利益相关者都能自觉地履行保护河流的义务和责

任，良好的流域环境中，各利益相关者都能得到获利和发展的

机会

３．３　核心利益相关者共生管理驱动力分析
通过界定流域管理中的利益相关者，可以将他们

大体划归为３类：政府管理部门、沿河居民企业、社会
公益组织。他们虽然各自有不同的利益取向，但在流

域管理中却发挥着不可替代的作用。

３．３．１　政府部门的行政力
流经云贵川３省的赤水河流域虽然在所属的行政

区内均有各自的管理部门，但仅仅维持纳什均衡

（Ｎａｓｈｅｑｕｉｌｉｂｒｉｕｍ）状态下的流域管理模式并不是三方
最佳的管理方式，基于赤水河流域整体能力建设（经

济发展、水环境保护、生态安全、水土保持等）的帕累

托改进必将成为推动３省协同管理的内在动因。而作
为赤水河流域重要管理部门的长江水利委员会则是代

表国家水利部门管理赤水河流域的重要利益方，在统

筹协调流域资源开发、环境保护、经济发展、水利设施

建设等方面具有重要的指导作用。

３．３．２　沿河企业的经济力
“市场是海、质量是船、品牌是帆”，在竞争日益激

烈的市场经济条件下，一个企业要想立于不败之地，除

了要用优质的产品打入市场，还要有能占领市场的品

牌
［２３］
。赤水河中下游是国内多家名优白酒的生产地，

湿热河谷地形中形成的独特气候、水质、微生物环境造

就了茅台、郎酒、习酒等一批知名品牌。优质的水源环

境是这些酿酒企业巩固扩大市场的必要条件。因此，

基于企业自身发展需要，沿河企业是愿意为保护流域

出力的。

３．３．３　两岸居民的支持力
居住在赤水河两岸的居民是流域管理中的主体。

赤水河就像母亲一样，用她甘甜的“乳汁”哺育了一代

又一代的赤水儿女，面对日益恶化的流域环境，也为了

子孙后代的明天考虑，这些人都愿意参与到赤水河流

域的保护中。此外，这些沿水而居的世居民族因地域

相邻，在长期的交往过程中形成了文化相通、人缘相亲

的地缘关系，这种文化亲和力有利于减小利益主体共

生演进中的阻力。

３．３．４　非政府组织（ＮＧＯ）的外援力
西方国家环境治理的实践给了我们深刻的启示，

单纯依靠政府在环保中的投入是不能完全解决问题

的，非政府组织的崛起已成为一支监督和推动政府、企

业治理污染的关键性力量。国际上的世界自然基金

（ＷＷＦ）、绿色和平组织（ＵＮＥＰ）、大自然保护协会
（ＴＮＣ），国内的自然之友、绿色家园志愿者等都是比较
有影响力的非政府组织。２０１２年 ＷＷＦ就以赤水河流
域的五马河支流作为试点，经过前期的多次调研后决

定开展流域有偿服务（ＰＷＳ）项目。

４　流域利益相关者共生管理的对策建议

共生环境是共生关系形成的重要外部条件
［２４］
。

在流域综合管理中，政府管理部门、沿河企业、两岸居

民以及 ＮＧＯ等核心利益相关者要想实现“心往一处
想、力往一处使”，就需要搭建一个良好的共生环境平

台。

４．１　建立流域综合管理的协商机制
造成跨界流域利益冲突和水环境恶化的根本原因
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在于流域开发中不同利益群体之间缺乏有效的协商机

制。地跨３省１３县（市）的赤水河流域在分散管理的
现状下缺乏行之有效的管理体系，要改变这一现状就

要摈弃行政界线分割下的“多龙管水”局面，建立流域

综合管理部门，将赤水河流域作为一个共生管理单元

整体管理，建立统一规范的监督管理体系和奖惩机制。

２０１１年４月，云贵川 ３省环保厅联合签署了《黔川滇
三省加强赤水河流域生态环境保护合作框架协

议》
［２５］
，为今后３省在赤水河流域保护中开展多边合

作打下了坚实基础。

４．２　健全流域综合管理的法规体系
完善的法律体系是流域管理成功的重要保障。分

散管理下的赤水河流域由于存在立法不健全、权责不

明、执法主体混乱、监管缺失等问题，以致遇到利益划

分时冲突不断，遇到污染事故时推脱责任。健全赤水

河流域开发管理中的法律法规，对现行法规中职能重

叠、利益冲突、对接不畅的条款重新进行修订，从取水、

截水、排污、防洪、采砂、捕捞、航道管理等方面加以约

束。更重要的是要加强执法能力，做到“有法可依、有

法必依、执法必严、违法必究”，将相关法律法规落实

到赤水河流域管理中，避免出现法律条款一纸空文的

现象。在流域立法上，贵州省已率先尝试，２０１１年 ９
月６日，贵州省人大常委会审议通过了《贵州省赤水
河流域保护条例》，并于１０月 １日起正式实施，该《条
例》的出台意味着赤水河立法管理中从“一省先行”向

“三省齐推”迈出了坚实的一步。

４．３　鼓励社会公众参与流域保护
从世界范围流域管理的案例来看，有许多值得我

们学习和借鉴的经验，其中，美国的田纳西河、英国的

泰晤士河、澳大利亚的墨累 －达令河都是比较成功的
典范

［２５］
，虽然三者在管理模式上存在较大差异，但是

它们都充分调动了社会和公众的参与。鼓励社会公众

参与到流域管理中，既能壮大流域管理的队伍，又能在

决策中体现民主性和公平性。赤水河对于两岸居民来

说是赖以生存的自然资源，对于下游生产企业来说是

扩张市场的战略资源，对于辖区政府来说是服务社会

的公共资源，各方利益相关者都深知赤水河保护对自

身发展的重要性。因此，建立以政府主导、社会公众参

与的流域管理机制是非常必要的，在加大流域保护宣

传，拓宽公众参与渠道的同时，还要寻求国内外各类

ＮＧＯ的专业帮助，形成政府、流域公众、社会组织三位
一体的流域管理结构

［２６］
。

４．４　制定流域生态补偿政策
借助于经济手段的生态补偿被认为是解决当前环

境和发展中面临的复杂问题的一种新方式。在流域资

源的开发和保护中，上下游之间由于利益不对称，往往

造成上游生态保护的投入得不到下游的回报，或下游

受到污染时得不到上游的补偿，极大程度上打击了利

益相关者参与流域管理的积极性。因此，为了调动利

益相关者参与到流域保护中，需尊循“谁受益，谁补

偿；谁污染，谁赔偿”的原则。对于从流域保护中获利

的白酒酿造、水电开发、旅游等产业，应当从所获利润

中抽取一定份额设立生态补偿金，而对于沿岸化工、煤

电、造纸、采掘、冶炼等重污染企业则需要缴纳环境保

障金，将这些基金用于流域的治理和奖励那些对流域

保护效果显著的利益相关者。

５　结论与讨论

鉴于目前跨界流域管理中出现的过度竞争、监管

缺失、权责不明、水环境污染严重、协调困难等一系列

问题，本文在明确流域管理中利益相关者的前提下，应

用共生协同理论，探讨了跨境流域中各利益相关者之

间的共生关系。结果表明：将利益相关者理论和共生

理论协同用于跨境流域的管理中，能从整体上把握流

域管理中的问题所在，为进一步解决跨境流域管理问

题提供一种新的分析方式。

赤水河流域的管理是一项长期、复杂的艰巨工作。

随着赤水河流域经济的发展，流域资源开发与保护之

间的矛盾将会日益凸显，以往只开发不保护、只污染不

治理的局面将不利于流域的可持续发展。在借鉴国内

外流域管理成功经验的同时，当局者要根据流域管理

现状，制定科学合理的长期规划，确保赤水河畔美酒飘

香。
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长江设计院与秘鲁水务署签署秘鲁南部水资源综合规划项目协议
　　长江水利网站讯 秘鲁当地时间 ２０１５年 ５月 ２２日下午，在

中国国务院总理李克强和秘鲁总统乌马拉的共同见证下，长江

设计院钮新强院长与秘鲁农业部水务署胡安署长在秘鲁总统

府签署了秘鲁南部水资源综合规划项目协议。

按照该协议要求，长江设计院将在未来 ２ａ内为秘鲁南部

流域的水资源评估、规划和管理提供技术咨询服务，并为秘鲁

培训水资源管理人才。这是长江设计院继承担厄瓜多尔全国

水资源综合规划项目后，在南美市场承接的第二个国家的水资

源管理咨询服务项目。同时，该项目被历史性地写入 ２０１５年 ５

月２２日签署的中华人民共和国政府和秘鲁共和国政府联合声

明，其第十八条提及“双方对签署涉及经贸、投资、产能、质检、

和平探索和利用外层空间、科学、水利及两洋铁路项目合作文

件感到满意。” （长 江）
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