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沙袋的平均充盈度大于 ７５％，符合设计标准，并满足
施工质量要求

［６］
。

抛投作业流程：连续搅拌沙浆（一直进行）→平铺
沙袋（２ｍｉｎ）→初次充填（６ｍｉｎ）→踩踏排水（１ｍｉｎ）

→二次充填排水（３ｍｉｎ）→充填质量检测（１ｍｉｎ）→解
固定绳索（１ｍｉｎ）→抛投沙袋（０．５ｍｉｎ）→人工复位
（０．５ｍｉｎ）→清扫作业面（１ｍｉｎ）→平铺沙袋（２ｍｉｎ）

→不断循环。在抛投过程中，运沙船可同时循环运沙，
保证沙料供应。整个过程无组织间隙，高效、快速

［７］
。

３　效果检测

该护岸加固工程水下护岸大胜关高铁大桥岸段长

６００ｍ，设计分为６个抛区，抛区主要布置于原护岸区
前沿的深槽部位，抛填厚度最大约 ５ｍ，因此该区域下
层采用抛填沙袋以节约工程造价，共抛填沙袋１０８７３３
ｍ３。

对２０１３年３月（抛后）与 ２０１２年 ３月（抛前）水
下地形分析可知，该工程范围内 －５０ｍ深坑回淤，
－４５ｍ槽回淤明显，淤厚约３ｍ，而抛区上游的 －５０ｍ
槽仍然在冲刷，冲深约 ５ｍ。工程范围内平均增厚约
３．５ｍ。由此可见，该工程段的护岸效果明显，而护岸
上下游及外侧未防护区域则仍在冲刷。

４　结 语

针对南京大胜关近岸深槽段水深流急（水深约 ５０

ｍ，流速约２ｍ／ｓ）、岸坡防护体量大等特点，摒弃了工
程造价高、原料来源困难、环境影响大的传统护岸方

式，选择大型沙袋护岸结构型式，凸显出经济、环保的

绿色工程应用理念。

经检测，抛区范围内增厚明显，护岸效果显著。抛

石护岸的造价约为 １１０元／ｍ３，抛沙袋护岸的造价约
８６元／ｍ３，工程实践对比表明，较抛石方案而言，长江
大胜关采用的抛投大型沙袋方案节约直接工程投资约

２６０万元。在贴岸深水区沙袋护岸应用前景较好。
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鄂尔多斯中小河流治理中的问题及对策

安 飞 虎

（鄂尔多斯市水库移民安置工作办公室，内蒙古 鄂尔多斯 ０１７０００）

摘要：自国家组织实施中小河流治理以来，鄂尔多斯市先后有 １４个中小河流治理项目列入国家中小河流治理

建设规划，共涉及 １０条河流。介绍了鄂尔多斯市中小河流治理的规划实施、治理成效，分析了工作中主要存

在的工程措施不到位、投标企业低价竞标、社会矛盾解决不利、管理维护资金短缺等问题。为此提出了今后工

作的相关建议。
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　　鄂尔多斯市地处鄂尔多斯高原腹地，属北温带半
干旱大陆性气候。据有关资料统计，全市流域面积在

２００ｋｍ２以上的河流有 ４６条，有防洪任务的河流 ２９
条，其中包括１４条黄河一级支流。鄂尔多斯大部分中
小河流未治理段落普遍存在堤线布置不合理、工程质

量差、堤身断面不规则、堤脚及堤坡雨洪冲刷严重、维

修养护不到位等问题，且防洪能力普遍较低，防洪标准

普遍不足５ａ一遇，加之长期以来乱采、乱挖、乱弃、乱
建等侵占河道的现象日趋严重，致使河道萎缩严重，行

洪能力逐步下降，加大了河道防洪压力，对河流沿岸及

下游的人民生命财产、工矿企业及工业园区安全构成

极大的威胁。

自国家持续加大中小河流治理投入以来，鄂尔多

斯紧抓机遇，分两批规划了 １４个中小河流治理项目，
主要建设内容为：新建（加固）堤防，新建护岸，河道疏

浚，治理河段防洪标准提升至１０～２０ａ一遇。

１　规划实施概况

自２００９年至今，按照党中央、国务院总体部署，鄂
尔多斯市争取列入《全国重点地区中小河流近期治理

建设规划（２００９～２０１２年）》项目６个；列入《全国重点
中小河流治理实施方案（２０１３～２０１５年）》项目８个。
１４个项目批复概算总投资 ２．１２亿元，涉及 １０条河
流，分别为西柳沟、罕台川、毛不拉孔兑、乌珠林沟、呼

斯太河、朝凯沟、十里长川、纳林河、忽鸡兔沟、吉鲁庆

沟（吉劳庆川）。综合治理河长约 ９５ｋｍ：新建堤防
１８．３７ｋｍ、加固堤防４２．３２ｋｍ、疏浚河道１３．２１ｋｍ、新
建护岸２７．７１ｋｍ。河段经治理，可保护沿岸 ３２万人
口、５．２万 ｈｍ２耕地、０．８万 ｈｍ２林地、１８万头（只）牲
畜、３００余家工矿企业等的防洪安全。截至目前，列入
第一批规划的 ６个项目已在 ２０１２～２０１３年陆续竣工
并验收，完成投资约８８９０万元，其中争取到中央补助
资金７１１０万元，自治区配套资金 ８８６万元；实际完成
新建护岸 ５．６ｋｍ，新建堤防 ５．８ｋｍ，加固堤防 ３３．９
ｋｍ。列入第二批规划的 ８个项目批复概算总投资
１．２３亿元，２０１５年年底前将全面完工。

２　治理成效

２．１　 防洪效益显著
治理后，极大地提升了治理段的防洪减灾能力，治

理段河道行洪通畅，防洪效果显著。特别是治理工程

在抵御２０１２～２０１３年主汛期洪水过程中发挥了重要
作用，经受住了多次洪水的考验，保护了沿岸２６．２５万
人口、４．２２万 ｈｍ２耕地、０．７８万 ｈｍ２林地及 １７．５９万
头只牲畜的防洪安全，有效保障了沿岸人民群众生命

财产安全及生产生活的顺利开展。

２．２　生态效益初步显现
通过新建加固堤防、护岸等工程措施，提高了治理

段河道引、排能力的同时，也改善了局部水沙条件，为

治理河段两岸植被创造了良好的生长环境。工程经过
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近３ａ的运行，有效遏制了治理河段两岸的水土流失，
改善了治理河段沿线生态环境，水清、岸绿的效果已初

步显现。

３　存在的主要问题

３．１　治理措施不到位
由于时间紧、任务重，加之个别设计单位承揽的项

目多，设计力量投入严重不足，设计质量很难保证，为

项目顺利实施带来了不确定因素。且由于工程为限额

设计，治理段工程措施不到位，治理不够彻底的问题也

较为突出。例如，某中小河流治理后，可保障５个乡村
及黄河南岸干渠等基础设施的防洪安全，保护人口

１．４６万人、耕地 ０．３２万 ｈｍ２。但由于投资限制，设计
方案只能对左岸８ｋｍ防洪堤进行加高培厚，并对其中
的５２３ｍ堤防采取干砌石护坡、铅丝石笼护脚，但仍有
约７ｋｍ段落未采取防护措施。经过近 ３ａ的运行，未
防护堤段淘岸刷堤现象较为严重，又出现了新的险情，

急需进行治理，尽早消除安全隐患。

３．２　投标企业低价竞标
鄂尔多斯市中小河流治理项目招投标全部进入

市、旗区公共资源交易中心，由于工程招标前审价压价

和竞争激烈等原因，个别企业为了中标而故意压低价

格，有的甚至不惜赔钱也要先中标。这种行为不仅损

害企业的自身利益，也对水利建设市场良性竞争秩序

的建立带来了较大冲击，最终给项目的建设管理工作

带来诸多不便，不利于工程质量、进度、投资的控制。

３．３　社会矛盾解决不利
社会矛盾是导致工程建设进度滞后的主要因素之

一，解决不利就会加大项目建设管理和后续实施的难

度。从已竣工项目来看，由于解决社会矛盾的力度不

够、工作方法简单，导致化解矛盾效果不佳，项目都不

同程度存在社会矛盾解决不及时的问题，个别项目经

常会发生群众阻挠、干扰正常施工的现象，使工程施工

过程总是建建停停，导致施工进度滞后。从正在实施

的项目来看，个别项目在施工时遇到的社会矛盾经多

次协调一直无法解决，导致项目无法按原计划建设实

施，不得不进行变更，进而延误建设工期，无法如期完

成建设任务。

３．４　管护资金短缺
中小河流治理工程管护资金主要来源为中央、自

治区的工程维修养护专项补助资金，但由于资金有限，

加之市、旗区两级地方政府资金投入也严重不足，导致

工程管理维护不到位，为工程正常的运行管理埋下了

安全隐患。

４　 今后工作建议

４．１　加强项目设计审查
建议市、旗区水行政主管部门提前谋划布局，尽早

开展流域治理规划工作，明确中小河流治理目标，积极

协调同级财政部门落实前期工作经费，着力推动开展

前期工作。同时要严格把关，加强项目初步设计审查、

批准环节的管理，提高初步设计质量，尽量避免因设计

质量引起的变更，为项目顺利实施奠定良好的技术基

础。在做好项目储备的同时，按照轻重缓急的原则，有

计划、有步骤地实施推进，逐步实现河流全面治理，尽

早发挥治理河流的整体效益。

４．２　净化水利建设市场
市、旗区水行政主管部门要切实加强招投标事中、

事后监管。项目招投标阶段应着重审查投标企业资

质、业绩、进度承诺及诚信度；招投标完成后，对于不能

够按照承诺如期保质完成建设任务的中标施工企业，

特别是对于造成严重后果的施工企业，应协调公共资

源交易中心将其列入诚信档案黑名单，禁止其投标，逐

出水利建设市场，并及时向社会公布，从而逐步净化水

利建设市场，促进水利建设市场良性健康发展。

４．３　及时化解社会矛盾
建议有关旗区人民政府及旗区水行政主管部门改

进工作方法，与时俱进，进一步强化责任意识、法治意

识，并加大对河流沿线人民群众的宣传力度，让人民群

众充分认识到中小河流治理的重要意义，最大程度争

取沿岸群众的理解和支持。同时要尊重群众合法权

益，运用法治思维，切实解决群众合理诉求，妥善处理

社会矛盾，避免因此影响建设进度。今后，旗区水行政

主管部门在项目立项前，要进行充分的社会调研，尽量

将社会矛盾化解在立项实施之前，从而为项目顺利实

施奠定良好的社会民意基础。

４．４　拓展融资渠道
资金瓶颈一直是制约鄂尔多斯中小河流治理项目

实施和建后管护的关键问题。在争取中央和自治区专

项资金的同时，建议市、旗人民政府加大本级政府资金

支持力度，进一步完善政府资金投入机制；同时积极拓

展投融资渠道，营造良好的投融资氛围，因地制宜，适

时出台优惠政策，创造条件鼓励和吸引各类社会民间

资本，如中小河流沿岸有关工矿企业，参与中小河流治

理的建设与运行管理。尽早形成科学合理的投融资保

障机制，稳定资金来源，为项目实施和维修养护提供充

足的资金保障，建立起良性的运行管理机制。

（编辑：陈紫薇）
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